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Giris
Sosyal guvenlik hakkinin ayrilmaz bir parcasi olan emeklilik, Anayasa ve uluslararasi
sozlesmelerle guvence altina alinmis temel bir insan ve yurttas hakkidir. Emekliler hak
sahipleriyle birlikte Turkiye'nin en onemli toplumsal gruplarindan birini olusturuyor. Ancak
milyonlari kapsayan emeklilik sisteminin sorunlari giderek derinlesiyor. Sefalet duzeyine

gerileyen ayliklar, emekliler arasindaki dengesizlikler ve emeklilife erisimde yasanan
adaletsizlikler Glkemizin emeklilik sisteminin baslica sorunlaridir.

Turkiye'nin emeklilik sistemi 2008 yilinda yurdrlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile iyice kotulesti. Bu yasa ile benimsenen sistem sonucunda emekli
aylik baglama oranlari ve giincelleme katsayilari distl. Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda
milli gelirin payi iyice azaldi. Dahasi ayliklarin artirilmasinda sadece resmi enflasyon dikkate
alinmaya basladi. Tim bunlarin sonunda ayliklarda ciddi bir gerileme yasandi. Yasanan bu
gerileme sonrasinda ise ayliklara iliskin cesitli yamalar (tamamlama islemi, ikramiye gibi
glindeme gelmeye basladi. Ancak bu “yamalar” da ise yaramadi. Emekli ayliklari iyice dibe
vurdu ve emeklilerin yasam kosullari kotilesti.

Ozetle lilkemizde hem emekli olabilmek hem de emekli olarak insanca bir yasam siirmek
giderek zorlasti. Milyonlarca emekli ve hak sahibi asgari tdcretin cok altinda aylik ve gelir elde
edebiliyor. Bu durum ciddi bir emekli yoksulluguna neden oluyor. Binlerce emekli disuk
ayliklari sebebiyle yeniden isglict piyasasina giriyor [ya is ariyor ya da calisiyor). Emekli ayliklari
yaslilikta insanca bir yasam stirmekten uzaklasarak adeta bir ek gelire dondsuyor.

Elinizde bulunan “Avrupa’da ve Tirkiye'de Emeklilerin Durumu” adli arastirma Tirkiye ile
Avrupa ulkelerinde emeklilerin durumunu karsilastirmali olarak ele almayr amacliyor. Bu
arastirmada Avrupa Istatistik Ofisi'nin (Eurostat) sosyal koruma harcamalari istatistiklerinden
yararlanarak Avrupa Ulkelerinde ve Turkiye'de emeklilerin sayisi, emekli ayliklarinin durumu
ve emeklilere ayrilan kaynaklar, Ulkelere gore asgari Ucret ile emekli ayliklari, Avrupa
ulkelerinin ve Turkiye'nin aktif/pasif sigortali orani ve Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) icinde
emekli ayliklarinin payi karsilastirmali olarak yer almaktadir.

Arastirmada ayrica Turkiye'de pasif sigortalilarin dagilimi, emekli ayliklarinin 2002'den bu yana
gelisimiile asgari tcret ve GSYH karsisindaki durumu, SGK'nin mali durumu ve AKP déneminde
yapilan yasa degisiklikleri ile emeklilerin kayiplari da ele alinmaktadir.

Sosyal guvenlik ve emeklilik alaninda Ulkeler arasi karsilastirma yapmanin cesitli zorluklari ve
kisitlari bulunmaktadir. Bu ¢calisma Avrupa ve Turkiye'deki emeklilik sistemlerinin detayli bir
karsilastirmasini degil temel konularda (6zellikle emekli sayilari, emekli ayliklari ve emeklilere
ayrilan kaynaklar] genel bir degderlendirme ve karsilastirmayr hedeflemektedir. Calisma,
Ulkeler arasindaki ortalama egilimleri ortaya koymaktadir. Kuskusuz emeklilik sistemlerine
0zgu cok sayida farklilik soz konusudur.

Bu arastirma Avrupa ve Turkiye'de emekli ayliklarinin karsilastirilmasina iliskin 6zgin bir
arastirmadir. Sinirliliklarina ragmen alaninda yapilmis ilk arastirmalardan biridir. Bu nedenle
kisitliliklary, eksik ve hatalari olmasi muhtemeldir. Arastirmadaki olasi eksik ve hatalar,
verilerinden yararlandigimiz kurumlara degil bizlere aittir. Arastirmaya gelecek oneri ve
elestirilerle ileride arastirmanin eksiklerini gidermeyi umuyoruz. Arastirmayl okumadan once
arastirmanin metaverisinin okunmasinin yararli olacagini distnuyoruz. Bu nedenle detayli bir
metaveriyi dikkatinize sunuyoruz.

Yararli olmasi dilegiyle,
DISK-AR EKibi
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Arastirmanin Metaverisi

KAPSAM, KAVRAM VE KISITLILIKLAR
Kapsam ve Kisitlar

Bu arastirma Eurostat'in veri derledigi AB ve Avrupa ulkeleri ile Turkiye arasinda emekli
ayliklarini, emekli sayilarini ve emeklilere ayrilan kaynaklari ele almayr hedefleyen
karsilastirmali bir calismadir. Arastirmanin karsilastirmali bolimlerinin yani sira emekli
ayliklari, emekli sayilari ve emeklilere ayrilan kaynaklar konusunda Tirkiye'ye iliskin detayli
verilere yer vermektedir. Arastirma, Avrupa ve Turkiye'de sosyal glvenlik sistemlerini
karsilastirmayi hedeflemiyor. Sosyal guvenlik sistemleri arasindaki farkliliklar ve detaylar bu
arastirmanin konusu disindadir.

Arastirma emekli ayliklari, emekli sayilari ve emeklilere ayrilan kaynaklar konusunda genel bir
karsilastirma yapmaktadir. Bu nedenle de ulkelere iliskin ortalamalari kullanmaktadir.
Arastirmada yer alan veriler ortalama oldugu icin farkli Ulkelerde ozellikle emekli ayliklari
konusunda ortalama disinda egilimler olabilecegi unutulmamalidir.

Arastirmanin basliginda gecen Avrupa, cografi Avrupa'yi degil Eurostat’in veri topladigi Ulkeleri
ifade etmektedir. Bu Ulkeler buyuk ol¢tide AB uyesi ve aday uye Ulkelerdir. Bu nedenle cografi
olarak Avrupa siniri icinde olan bazi Ulkeler veri saglama sorunlari nedeniyle arastirmanin
kapsami disinda tutulmustur.

Bu arastirma, emekli sayilari, emekli ayliklari ve emeklilere ayrilan kaynaklarla sinirli olup
emeklilik yasi ve emeklilikte adalet tartismalari arastirmanin kapsami disindadir.

Arastirmanin Kaynaklari

Bu arastirma Eurostat’in “sosyal koruma” istatistikleri ile SGK'nin aylik ve yillik istatistiklerine
dayali olarak hazirlanmistir.

Eurostat'in “sosyal koruma™' istatistikleri, “sosyal koruma harcamalari” ve “sosyal koruma

gelirleri” olmak Uzere iki baslikta yer almaktadir. Sosyal koruma istatistikleri tlkelerin idari ve
ulusal kayitlarindan cesitli veri ve tahminleri icermekte olup yillik olarak yayimlanmaktadir.’

Eurostat’in sosyal koruma ve emeklilikle ilgili verileri Avrupa Biitinlestirilmis Sosyal Koruma
istatistikleri Sistemi'nde (European System of Integrated Social Protection Statistics-
ESSPROS) yer almaktadir. ESSPROS tanimlamasina gore AB Uye devletlerindeki sosyal
koruma, haneleri ve bireyleri bir dizi risklere karsi korumak amaciyla kamu veya ozel
kuruluslar tarafindan yapilan tim midahaleler olarak tanimlanmistir.’

Arastirmada yer alan sosyal koruma harcamalari verileri, Eurostat-ESSPROS veri tabaninda
yer alan iki ayri tablodan alinmistir. Eurostat-ESSPROS veri tabani 2012-2021 arasi yillar
kapsamaktadir. Bu nedenle arastirmadaki karsilastirmalar bu yillarla sinirlidir. Tirkiye'ye
iliskin bazi veriler ise daha gunceldir.

! Eurostat terminolojisinde “sosyal koruma” (social protection] kavrami kullanilmaktadir. Bu nedenle Eurostat
verilerini kullanilirken sosyal gtvenlik (social security] kavrami yerine sosyal koruma kavrami kullanilmistir.
Tirkiye'ye iliskin verilerde ise sosyal glvenlik kavrami tercih edilmistir.

2 Social Protection, Reference Metadata in Euro SDMX Metadata Structure,
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/spr_esms.htm (Erisim: 13 Mart 2024).

3 Compendium of Methodological Clarifications-ESSPRQS, 2021 edition,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/12467711/KS-GQ-21-003-EN-N.pdf/eadf50e4-2dbb-63cd-000c-

91d2f2732b047t=1613985950152 (Erisim: 13 Mart 2024).
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Yaslilik ayligr, malullik ayligi, olum ayligr ve isgicu piyasasinin zorluklari sebebiyle erken
emeklilik 6demesinden olusan “emeklilik harcamalar”™ (pensions), bu harcamalar
kapsamindaki kisi sayisi ise “yararlanicilar” [pensions beneficiaries) adli veri tablolarindan
hesaplanmistir.

Sosyal Giivenlik istatistiklerinin Karsilastirilmasi Sorunu

Eurostat-ESSPROS veri tabaninda sunulan tlkelere ait sosyal guvenlik istatistiklerini, Ulkelerin
sosyal guvenlik sistemlerinin farkli olmasinin yani sira kurumsal olarak daginik ve farkli
yapilarda olmalari sebebiyle Ulkeler arasi karsilastirmada kullanmanin cesitli zorluklari vardir.

Bu arastirma ulkelerin sosyal guvenlik sistemlerinin farkliliklarini sakli tutarak ortalama bir
edilim saptamayl amaclamaktadir. Ulkelerin emeklilik sistemleri, tilkelere gore emekliligi hak
edis kosullari, farkli dlkelerde farkli kosullara sahip emekli ve hak sahiplerine baglanacak
ayliklarin hesaplamasi bu ¢alismanin kapsami disindadir.

Bu calisma, uyumlulastirilmis Eurostat verilerine dayanarak ortalama egilimleri ortaya
koymayi amaclamaktadir. Avrupa Ulkelerindeki emeklilik sistemlerinin ayrintisi bu calismanin
kapsami disindadir ve ayri bir calismayi gerektirmektedir.

Kavram ve Tanimlar

Yararlanici, emekli ve hak sahipleri: Eurostat-ESSPROS sisteminde sosyal koruma
harcamalari kapsaminda emeklilik icin yapilan 6demeler “pensions (emeklilik harcamalari)” ve
bu o6demelerden yararlananlar ise “pensions beneficiaries [yararlanicilar)” olarak ifade
edilmektedir. Arastirmamizda “yararlanici” ifadesi yerine Turkiye'de yaygin olan “emekli ve hak
sahipleri” ifadesi kullanilmistir. ESSPROS, emeklilikle ilgili sosyal harcamalari/édemeleri dort
kategoride tasnif etmistir:

T-Malulluk ayligr (disability pension)
2-Yaslilik ayligi (old-age pension)
3-0Olim ayligi (survivor’'s pension)

4-Erken emeklilik 6demesi (isglict piyasasindaki zorluklari sebebiyle) (early retirement benefit
due to labour market reasons)

Eurostat-ESSPROS bu kategorileri soyle tanimlamaktadir:

Malullik ayligi (disability pension): Emeklilik yasinin altinda olan ve calisma gucinde
mevzuatta belirtilen asgari seviyenin Uzerinde bir kayba/engele sahip olanlarin gelirini
korumak veya desteklemek amaciyla yapilan cdemelerden olusmaktadir. Malulliik ayligi, AB
tye devletlerinin engellilik duzenlemeleri birbirinden farkli olmasi nedeniyle ocnemli
degisiklikler géstermektedir.’

Yaslilik ayligi (old-age pension): Mevzuatta belirlenen bir yasta bir isten emekli olduktan sonra
emeklinin gelirini korumak ve desteklemek amaciyla yapilan periyodik 6demelerdir. Yaslilik
ayligr erken emeklilik ayliklarini ve kismi emeklilik ayliklarini da kapsamaktadir. Erken
emeklilik ayligi belirlenen referans yastan once emekli olanlarin gelirini sdrdidrmeyi
amaclayan odemelerden olusmaktadir. Kismi emeklilik ise calismaya devam eden ancak
calisma surelerini azaltan veya ucreti belirlenen esigin altinda olan belirli yasin altindaki
iscilere tam emeklilik ayliginin bir kisminin 6denmesidir. Kismi emekli ayli§i, hak sahibi emekli

4 Social Protection, Reference Metadata in Euro SDMX Metadata Structure.
% Compendium of Methodological Clarifications-ESSPRQS, 2021 edition.
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oldugunda veya belirlenen seviyenin uzerinde gelir elde etmeye basladiginda yaslilik ayligina
doniismektedir.®

Olim ayligi (survivor's pension): Yakini vefat etmis dul ve yetim gibi kisilere yapilan
odemelerdir.’

Erken emeklilik 6demesi (early retirement benefit due to labour market reasons): Isgiici
piyasasindaki zorluklar ve isglicu piyasasindaki ekonomik gerekceler sebebiyle referans
emeklilik yasindan [ilgili ilke mevzuatindaki emeklilik yasi) once emekli olan belirli bir yastaki
iscilere yapilan periyodik 0demelerdir. Hak sahibi yaslilik ayligina hak kazandiginda bu 6deme
sona erer.®

Emekli ve hak sahibi sayisi (yararlanici sayisi): Eurostat-ESSPROS, sosyal givenlik
harcamalari/odemelerinde emekli ve hak sahiplerinin toplam sayisinin, en az bir 6deme
alanlardan olustugunu ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle, birden fazla aylik alanlarin sayisi
tek bir aylik almis olarak sayilmaktadir.9

Verilerin Donemi ve Gincelligi

Eurostat-ESSPROS verileri en son 2021 yilina iliskindir. Karsilastirmali veriler icin daha yeni
tarihli veriler soz konusu degildir. Bu nedenle karsilastirmali verilerde Tirkiye'deki en son veri
yerine 2021 verisi dikkate alinmistir. Turkiye ile ilgili guncel veriler ayrica calismada yer
almaktadir.

Eski tarihli verilerde, ozellikle emekli ayliklarinin tutarinin karsilastirilmasi konusunda doviz
kuru 6nem arz etmektedir. Ornegin, 2021 yili ortalama emekli aylifi Eurostat verilerinden avro
tzerinden hesaplanmistir. Emekli ayliginin Turkiye'deki o glinkd TL degerini bulabilmek icin
buginku avro kurunu dedil donemin avro kurunu esas almak gerekir. Aksi hesaplama yaniltici
olacaktir.

Hesaplama Yontemi

Avrupa’da ortalama emekli ve hak sahibi ayliklari: Eurostat verilerinde yer alan toplam
emeklive hak sahiplerine yapilan 6deme miktari [milyon avro) yine Eurostat verilerinde yer alan
emekli ve hak sahibi ayligi cdemesi yapilan kisi sayisina bolinerek yillik kisi basina ortalama
emekli ve hak sahibi ayligi bulunmus, ardindan bu sayi 12'ye bolinerek aylik ortalama emekli
ayligr (6demesi) verisi elde edilmistir. Kuskusuz bu veri oldukca genel bir ortalama
niteligindedir. Ancak butin dlkeler icin ayni yontem ve veri kullanildigi icin karsilastiriltabilir
oldugunu disunuyoruz.

Avrupa’da ortalama yaslilik ayliklari: Arastirmada Avrupa’'da ortalama emekli ve hak sahibi
ayliklariyaninda ortalama yaslilik ayligi da hesaplanmistir. Eurostat verilerinde yer alan toplam
yaslilik ayligi 6demeleri (gelir testi uygulanmaksizin) miktari (milyon avro), yine Eurostat'ta yer
alan yaslilik ayligi odemesi (gelir testi uygulanmaksizin) yapilan kisi sayisina boltinerek
bulunmustur.

Tirkiye'de ortalama emekli ve hak sahibi ayliklari: Tirkiye'de ortalama emekli ve hak sahibi
ayliklari, SGK tarafindan yayimlanan mali istatistiklerde bulunan emekli ve hak sahiplerine
yapilan édeme miktarinin toplam emekli ve hak sahibi sayisina bolinmesiyle elde edilmistir.

¢ European System of Integrated Social Protection Statistics, Manual and User Guidelines, 2019 edition,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/10295301/KS-GQ-19-014-EN-N.pdf/e7c8c019-944c-1c71-aeeb-
1ffc8ces52007t=1673940032376 (Erisim: 13 Mart 2024).

7 European System of Integrated Social Protection Statistics, Manual and User Guidelines, 2019 edition.

8 Compendium of Methodological Clarifications-ESSPRQS, 2021 edition.

? Social Protection, Reference Metadata in Euro SDMX Metadata Structure.
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AB ve Tirkiye'de aktif/pasif orani: Avrupa llkelerinde aktif sigortali (kayitli istihdam) sayisina
ulasmak icin European Labour Authority'® (ELA) tarafindan yayimlanan ve 2019 yilina ait Avrupa
ulkelerikayit disiistihdam oraniverileri kullanilmistir. Avrupa Ulkelerinin toplam istihdamindan
hareketle kayitli istihdam verisi bulunmustur. Bulunan kayitli istihdam verisi, Eurostat
tarafindan yayimlanan emekli ve hak sahibi ayli§i ddemelerinden yararlananlarin sayisina
boliinerek aktif/pasif orani elde edilmistir.

10 Extent Of Undeclared Work In the European Union, February 2023,
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf

(Erisim:18 Mart 2024).
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Ozet

= Turkiye'de ortalama emekli ayligi merkez Avrupa ulkelerinin
6'da biri: 2021'de ortalama emekli ayligi Ispanya’da 1.417,
Fransa'da 1.485, Almanya'da 1.552, italya'da 1.582, Belcika'da
1.717, Hollanda'da 2.003 avro iken Turkiye'de 237 avro!

= Avro cinsinden emekli ayligi Turkiye'de 2012 ve 2021 arasinda
yuzde 33,6 azaldi.

= Avrupa'da Turkiye'den daha disuk ayligina sahip Ulke sayisi
2012'de 9 iken 2021°de 1'dir.

= Avrupa’'da 2012'de Turkiye'den daha dustk yaslilik ayligina sahip
11 Ulke varken 2021 de yalnizca 2 dlke vardir.

= 2012'de 447 avro olan Turkiye'de ortalama yaslilik ayligi, 2021'de
yuzde 37,2 gerileyerek 281 avroya dustu.

= Emekli ayliklarina Turkiye'de Avrupa nin yarisindan daha az
kaynak ayriliyor: Emekli cdemelerinin GSYH'ye orani AB-27
ortalamasinda yuzde 9,5 iken Tlrkiye'de ylzde 4,1°dir.

= Turkiye'de aktif/pasif oraninin ¢cok diistik oldugu iddiasi dogru
degildir: 2021 itibariyla Avrupa llkelerinde aktif/pasif orani
ortalama 1,6 iken TUrkiye'de bu oran 1,9'dur.

= 2002 yilinda Tirkiye'de ortalama emekli ve hak sahibi aylik ve
geliri asgari Ucretin yuzde 22 fazlasi iken 2023'te yizde 26 altina
dustu.

= 2002'de ortalama emekli ayliginin kisi basina GSYH'ye orani
yuzde 46,4 iken 2024'te yuzde 27,7 ye geriledi.

= 2002 yilinda ytzde 36,6 olan calisan veya is arayan emeklilerin
orani Aralik 2023'te yuzde 55,3"e yUkseldi.

= Bltcede emeklilerin payi distyor: 2008-2024 arasinda SGK'ye
yapilan bitce transferlerinin orani 9,2 puan azaldi.

= SGK'de emekliler icin yeterince kaynak var: Prim gelirlerinin
emekli ayliklarini ve saglik odemelerini karsilama orani 2002'de
yuzde 61 iken 2023te ylzde 76,4e ylkseldi.
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Emeklilerin Kapsam

Emekli ve hak sahiplerinin sayisi ve dagilimi ile aktif sigortalilarin (prim 6deyenlerin) pasif
sigortalilara (emekli ayligi alanlara) orani sosyal glvenlik ve emeklilik sisteminin Gnemli
gostergeleri arasinda yer almaktadir. Emeklilerin sayisi nifusun yaslanmasi ile artmaktadir.
Ote yandan istihdama katilim oranlari ve istihdamin kayitlilik durumu da aktif-pasif dengesini
etkilemektedir. Sosyal glvenlik sistemlerinin erken asamalarina 6zgl sadece prime dayali
sistemlerinin surdurulmesi zorlasmaktadir. Dolayisiyla sosyal guvenlik ve emeklilik
sistemlerine kamu kaynaklarindan transfer gintimuzde onemli bir konu haline gelmektedir.

Emeklilerin sayisi ve aktif/pasif orani diger faktorlerle birlikte ele alinmalidir. Tek basina emekli
sayisi ve aktif/pasif oranini ele almak yaniltici olabilecektir.

Avrupa’da ve Turkiye'de Emekli Sayilari

Emekli ve hak sahiplerinin nicel durumu ulkelerin nufusuna, nufus yapisina ve emeklilik
sistemlerinin  ozelliklerine gore buyuk farkliiklar gostermektedir. Bu nedenle Ulke
karsilastirmasi yaparken ulkelerin nufus buydkliukleri mutlaka dikkate alinmalidir.

Avrupa ulkelerinde ve Turkiye'de toplam emekli ve hak sahibi sayilarini ve bunlarin dagilimini
karsilastirmak metodolojik notta da belirtildigi gibi cesitli kisitlari barindirsa da genel olarak
emekli ve hak sahiplerinin sayisina bakmak yararli olacaktir. Tablo 1'de Avrupa'da ve
Turkiye'de 6deme yapilan toplam emekli ve hak sahibi sayisi ile yaslilik ayligi alanlarin sayilari
yer almaktadir.

Grafik 1: Avrupa’da ve Tiirkiye'de Tiim Emekli ve Hak Sahipleri (2021)
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Kaynak: Tablo 1'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Avrupa tlkeleriicinde emekli ve hak sahibi sayisi en fazla olan Ulke Almanya'dir (Grafik 1, Tablo
1). 2021 itibariyla Almanya’da toplam 23,6 milyon emekli ve hak sahibi, 19,9 milyon yaslilik ayligi
alan kisi vardir. Yaslik aylgr alanlar emeklilik sistemlerinin tayin edici bolimini
olusturmaktadir. Almanya’'da emekli ve hak sahipleriicinde yaslilik ayligi alanlarin orani yizde
84,2'dir. Fransa, Avrupa ulkeleri icinde emekli ve hak sahiplerinin en fazla oldugu ikinci dlkedir.
Fransa'da emekli ve hak sahiplerinin toplam sayisi 20,9 milyon, yaslilik ayligr alanlarin sayisi 17
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milyondur. Fransa’'da emekli ve hak sahipleri icinde yaslilik ayligi alanlarin orani yizde 81,5°tir
(Tablo 1). 15,7 milyon emekli ve hak sahibi ve 11,7 milyon yaslilik aylii alan kisi sayisi ile talya,
Avrupa Ulkeleri icinde emekli ve hak sahibi sayisinin en fazla oldugu tciinci Glkedir. Italya'da
emekli ve hak sahiplerinin yizde 74,8'ini yaslilik ayligi alanlar olusturmaktadir. Turkiye ise 2021
itibariyla Avrupa ulkeleri icinde en fazla emekli ve hak sahibi bulunan dordinci Ulkedir
(ginimizde bu sayi 16 milyon 30 bindir). Turkiye'de 14,6 milyon emeklive hak sahibi, 9,4 milyon
yaslilik ayligr alan kisi vardir. Emekli ve hak sahipleri icinde yaslilik ayligr alanlarin orani ytzde
64,4'tur (Tablo 1).

Tablo 1: Avrupa’da ve Tirkiye'de Tim Emekli ve Hak Sahipleri ile Yaslilik Ayligi Alanlar
(2021) (Yiizde)

) Emekli ve Hak Yaslilik Ayligi Alanlarin Emekli ve Hak Sahipleri
Ulke Sahiplerinin Toplam Sayis| Icinde Yaslilik Ayligi

Sayisl Alanlarin Orani (Yizde)
Almanya 23.645.214 19.900.782 84,2
Fransa [(*) 20.922.976 17.062.320 81,5
talya 15.682.545 11.724.017 74,8
Tirkiye 14.624.146 9.415.837 bbb
Polonya 10.470.023 8.079.669 71,2
Ispanya 10.006.553 6.673.372 66,7
Romanya 5.043.972 4.067.168 80,6
Hollanda 4.391.100 3.577.900 81,5
Isvicre 3.145.172 2.519.418 80,1
Belcika 3.112.954 2.350.144 75,5
Cekya 2.955.977 2.511.110 85,0
Portekiz 2.888.340 2.278.936 78,9
Isvec 2.765.487 2.466.380 89,2
Avusturya 2.543.271 2.105.145 82,8
Yunanistan 2.419.479 1.942.682 80,3
Macaristan 2.105.080 1.996.928 94,9
Bulgaristan 2.058.098 1.696.294 82,4
Slovakya 1.803.968 1.436.282 79,6
Sirbistan 1.626.752 1.215.772 74,7
Finlandiya 1.621.433 1.450.131 89,4
Danimarka 1.488.280 1.012.676 68,0
Norvec 1.453.761 1.139.526 78,4
Hirvatistan 1.232.601 893.813 72,5
irlanda 1.085.518 589.224 54,3
Litvanya 919.081 716.427 78,0
Slovenya 666.302 542 .863 81,5
Letonya 572.633 455.160 79,5
Estonya 430.209 316.668 73,6
Liksemburg 212.166 156.525 73,8
Kibris 172.040 144.978 84,3
Malta 100.005 71.225 71,2

Kaynak: Eurostat, Pensions beneficiaries at 31 December,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_pns_ben$defaultview/default/table (Erisim: 12 Mart 2024).
DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Not: Tabloda yer alan emekli ve hak sahiplerinin kapsami metaveride belirtilmistir. Yaslilik ayligr alanlar ise
herhangi bir gelir testine tabi tutulmaksizin dizenli aylik alanlari kapsamaktadir. Emekli ve hak sahibi verileri 31
Aralik 2021 itibariyladir.

(*) Fransa icin Eurostat verilerinde yalnizca yaslilik ayligi (old-age] verisine erismek mimkin olmadiindan “total
old-age” verisi dikkate alinmistir. Kapsami arastirmanin metaverisinde yer almaktadir.

Avrupa Ulkelerinde emekli ve hak sahipleri icinde yaslilik ayligi alanlarin oraninin en ytksek
oldugu Uc ulke yuzde 94,9 ile Macaristan, yuzde 89,4 ile Finlandiya ve yuzde 89,2 ile Isvec tir.
Emekli ve hak sahibi sayisi en yliksek Ucuncu Ulke olan Turkiye, Avrupa Ulkeleri icinde yaslilik
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ayligi alanlarin toplam emekli ayligi alanlara oraninin en distk oldugu tgiinct Ulkedir (Tablo
1). Bir diger ifadeyle Tirkiye'de yasliik ayligi alanlar disindaki hak sahiplerinin orani daha
ylksektir.

Avrupa’da ve Tiirkiye'de Aktif/Pasif Sigortalilar

Aktif/pasif orani emeklilik sistemlerinin 6nemli 6l¢ltlerinden biridir. Bu oran sosyal guvenlik
sistemlerinin aktueryal (gelir-gider) dengesi icin de 6nemli bir yer tutar. Aktif-pasif orani genel
olarak calisan sigortalilar ile aylik ve gelir alan sigortalilar arasindaki orani ifade etmek icin
kullanilir.  Emeklilik sistemleri ginumizde nufusun yaslanmasi nedeniyle birikimli
sistemlerden ziyade dagitima dayalidir. Dider bir ifadeyle, sigortalilardan kesilen primlerin
nemalandirilarak geri 6denmesi sistemi (birikim sistemi) yerine sigortali olanlardan kesilen
primlerin emekli olanlara 6denmesi (dagitim sistemi) uygulamasi, ginimuz sosyal givenlik
sistemlerinin temel 6zeligidir. Bu nedenle aktif/pasif oranina sik sik vurgu yapilir ve primli
sistemlerde ideal aktif/pasif oranin 4 olmasi gerektigi iddia edilir (4 calisana bir emekli). Ancak
bu oran ve iddia ginimuzde pek gercekgci degildir.

Tablo 2: Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Sigortali istihdam/Emekli ve Hak Sahibi Sayisi
(Aktif/Pasif) Orani (2021)

Kayitli istihdam Sayisi

Pasif Sigortali Sayisi

Aktif/Pasif Orani

Hirvatistan 1.598.053 1.232.601 1.3
Fransa 27.617.745 20.922.976 1.3
Letonya 779.433 572.633 1.4
Estonya 591.989 430.209 1.4
Litvanya 1.269.013 919.081 1.4
Romanya 7.106.906 5.043.972 1,4
Bulgaristan 2.962.008 2.058.098 1,4
Polonya 15.077.657 10.470.023 1.4
Slovenya 982.007 666.302 1,5
italya 23.122.645 15.682.545 1,5
Belcika 4.707.640 3.112.954 1,5
Finlandiya 2.558.736 1.621.433 1,6
Ortalama 7.538.894 4.575.795 1,6
isvicre 5.167.660 3.145.172 1,6
Portekiz 4.772.717 2.888.340 1,7
Cekya 5.107.129 2.955.977 1,7
Avusturya 4.459.728 2.543.271 1,8
isvec 4944157 2.765.487 1,8
Yunanistan 4.389.872 2.419.479 1,8
Sirbistan 2.995.480 1.626.752 1,8
Almanya 44.060.838 23.645.214 1,9
Turkiye (*) 24745149 12.847.135 1,9
ispanya 19.373.164 10.006.553 1,9
Norveg 2.885.000 1.453.761 2,0
Danimarka 2.960.368 1.488.280 2,0
Macaristan 4.242.850 2.105.080 2,0
Hollanda 9.626.280 4.391.100 2,2
irlanda 2.383.256 1.085.518 2,2
Liksemburg 473.632 212.166 2,2
Malta 244559 100.005 2.4
izlanda 202.100 82.358 2,5

Kaynak: Eurostat, Pensions beneficiaries at 31st December,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_pns_ben__custom_10334372/default/table (Erisim: 13 Mart
2024). Eurostat, Employment and activity by sex anda ge-annual data,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_10361453/default/table?lang=en (Erisim: 13
Mart 2024). TUIK, Isglicii istatistikleri 2021. ELA (2023), Extent of undeclared work in the European Union,
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
(Erisim: 13 Mart 2024). DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

(*) Turkiye verisi SGK'den alinmistir.
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Nufus yapisinin degismesiyle birlikte sadece prime dayali sosyal guvenlik sistemleri mimkin
degildir. Mutlaka anlamli bir devlet katkisi da gereklidir. Bu nedenle eski donemlere 6zgu aktif-
pasif dengesinden s6z etmek anlamli degildir. Nitekim arastirma bulgularindan da gorulecegi
Uzere Avrupa Ulkeleri arasinda aktif-pasif dengesi oldukca diusmis durumdadir. Hatta tablodan
da gorilecegi Uzere pek cok tlkede aktif/pasif orani Turkiye'den disiktir.

Avrupa Ulkelerinde ortalama aktif/pasif orani 1,6 diizeyindedir. Bu olduk¢a distk bir orandir.
Fransa, Polonya, italya, Belcika, Finlandiya gibi Ulkelerde aktif/pasif orani Avrupa ortalamasinin
altindadir. Aktif/pasif orani en distik olan iki tlke 1,3 ile Hirvatistan ve Fransa'dir.

Grafik 2: Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Sigortali Istihdam/Emekli ve Hak Sahibi
(Aktif/Pasif) Orani (2021)
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Kaynak: Tablo 2'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Arastirmanin ilerleyen bolimlerinde gorilecedi Gzere aktif/pasif orani Tiirkiye'den dislk olan
pek cok Ulkede ortalama emekli ve hak sahibi ayliklari Turkiye'dekinden yuksektir. Bu durum
aktif/pasif oraninin artik onemli bir dl¢it olmaktan ciktigini gésteriyor. Aktif/pasif oraninin
dusuk oldugu Ulkelerde emekli ayliklarinin Tirkiye'ye gore oldukca yuksek olmasinin sebebi
bu Ulkelerdeki kamu katkisinin yuksekligi ile aciklanabilir.

Turkiye’de Emekli ve Hak Sahiplerinin Dagilimi

Avrupa ile Turkiye karsilastirmasinin (2021) ardindan Turkiye'deki duruma gtncel verilerle
daha detayli bakmak yararli olacaktir. Karsilastirmali veriler en son 2021 yilina iliskin oldugu
icin Turkiye'ye iliskin guncel ayrintili verileri ayrica ele almak istiyoruz. Donem farkligi
nedeniyle karsilastirmali (2021) veriler ile glncel (2023) Turkiye verisi arasinda farklar olmasi

kaciilmazdir.
Turkiye'de Aralik 2023 itibariyla toplam 16 milyon 30 bin emekli ve hak sahibi (pasif sigortali)
bulunmaktadir. Emekli, malul, dlen sigortalinin esi ve cocuklari ile stirekli is goremezlik geliri

alanlar pasif sigortali kapsaminda sayilmaktadir. Yaslilik ayligi alan (emekli) sigortalilarin sayisi
11 milyon 509 bin iken, 6len sigortalilarin hak sahiplerinin sayisi 4 milyon 193 bin kisidir (Tablo

3).
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Tablo 3: Tiirkiye'de Emekliler ve Hak Sahipleri (Aralik 2023) (Yiizde)

Toplam Pasif

Pasif Sigortalilarin

Sigortalilarin

Dagilimi
Sayis! [Y?sze]
Yaslilik Ayligi Alanlar 11.508.619 71,8
Olen Sigortalilarin Hak Sahipleri 4.193.046 26,2
Malullik Ayligr Alanlar 124.737 0,9
is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Olim Geliri Alanin Hak Sahipleri 101.051 0,1
Is Kazasi ve Meslek Hastalii Sonucu Siirekli Is Géremezlik
Geliri Alanlar 87.331 0.1
Vazife Malulid Ayligi Alanlar 15.472 0,001
Toplam Emekli ve Hak Sahipleri [Pasif Sigortalilar) 16.030.256

Kaynak: SGK, Sigortali istatistikleri, Aralik 2023. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir. Yuvarlamalar
sebebiyle toplami vermeyebilir.

Pasif sigortalilarin ylizde 72'si yaslilik ayligr alan emeklilerden olusmaktadir. Bu oran ozellike
2023 yiinda EYT kapsamindaki emekliler nedeniyle ylkselmistir. Sigorta kolu fark etmeksizin
sigortalinin 6limu halinde geride kalan hak sahipleri olarak gelir alanlarin (6len sigortalinin
esi, cocuklari ile anne ve babasi) orani ise ylzde 26'dir. Geriye kalanlar is kazasi ve meslek
hastaligi sonucu is goremezlik geliri alanlar ile olum geliri alanin hak sahiplerinden
olusmaktadir (Tablo 3, Grafik 3).

Pasif sigortalilarin yizde 72'si yaslilik ayligi alan emeklilerden
olusmaktadir.

Grafik 3: Tlrkiye'de Emekli ve Hak Sahiplerinin Dagilimi (Aralik 2023)
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Kaynak: Tablo 3'ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Sigortalilik bakimindan gecmiste SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandigi'na tabi olanlar 1 Ekim 2008
tarihi itibariyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu cercevesinde
Sosyal Givenlik Kurumu (SGK] catisi altinda birlestirilmistir. Sigortalilar 5510 sayili Kanun

kapsaminda 4/a, 4/b ve 4/c seklinde Uc kategoriye ayrilmistir.
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SGK'nin Aralik 2023 verilerine gére emeklilerin biylk bir bolimint 4/a kapsamindakiler
lisciler-eski SSK'liler) olusturmaktadir. Devlet memuru ve kendi hesabina calisanlar disindaki
Is sozlesmesi ve benzeri sekilde bagimli ve tcretli calisiyor olup, emeklilik icin yeterli kosullari
sagladiktan sonra aylik alanlari iceren 4/a kapsamindaki emekli sayisi 8,1 milyondur. Yaslilik
ayligr alanlarin yizde 70,3'U is¢i emeklilerinden olusmaktadir (Grafik 4).

Yaslilik ayligi alan emeklilerin yizde 70,3'U isci emeklilerinden
olusmaktadir.

Toplam emekli sayisi icinde kendi adina ve bagimsiz calisanlari olusturan 4/b
kapsamindakilerin sayisi ise 1,8 milyondur. Eski sistemde BAG-KUR emeklisi olarak
tanimlanan 4/b’den emekli olanlarin ve hak sahiplerinin orani yiizde 15,4'tir. Devlet memuru
ve diger kamu gorevlilerini kapsayan ve eskiden Emekli Sandigi kapsaminda calisan 4/c
kapsamindakilerin toplam emekli ayligi alanlarin icindeki sayisi 1,6 milyon, orani ise yizde
14,3'tur (Grafik 4). Goruldugu tzere emeklilerin ve hak sahiplerinin ezici cogunlugunu aktif
sigortalilik déneminde is sézlesmesiyle bagimli calisan isciler (4/a grubu) olusturmaktadir.

Grafik 4: Sigortali Grubuna Gére Tiirkiye'de Emeklilerin (Yaslilik Ayligi Alanlarin) Dagilimi
(Aralik 2023) (Yiizde)
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Kaynak: SGK, Sigortali Istatistikleri, Aralik 2023. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

SGK Verilerine Gore Tiirkiye'de Aktif/Pasif Sigortalilar

Turkiye'de emeklilerin toplam ntfus icindeki orani 2009°dan bu yana artiyor. 2009°da Turkiye
nifusu 72,6 milyon ve emekli ve hak sahibi sayisi ise 8,5 milyondu. Emeklilerin ve hak
sahiplerinin toplam nufustaki orani yluzde 11,7'ydi. 2022'de Turkiye nufusu 85,3 milyon ve
emekli ve hak sahibi sayisi 13,1 milyon kisiye ulasti. Tlrkiye nifusu icinde emekli ve hak
sahiplerinin oraniyizde 15,4 oldu. 2023'te ise EYT dizenlemesi ile artan emekli sayisi sebebiyle
emekli ve hak sahiplerinin Tlrkiye nifusundaki orani yuzde 17,8'e yukseldi. 2023 itibariyla
Turkiye nifusu 85,3 milyon kisi iken emekli ve hak sahibi sayisi 15,3 milyondur (Grafik 5).
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Grafik 5: Tirkiye’de Emekli ve Hak Sahiplerinin Toplam Nifusa Orani
(2009-2023) (Yiizde)
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Kaynak: SGK Sigortali Istatistikleri, Aralik 2023. TUIK, Tiirkiye Niifusu, 2023. _
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Niifus-Kayit-Sistemi-Sonugclari-2023-49684&dil=1. DISK-AR
tarafindan hesaplanmistir.

Bilindigi gibi Sosyal Guvenlik Kurumu'nun emekli ve hak sahibi ayliklari ile saglik odemeleri
SGK'ye odenen prim gelirleri ile Hazine katkisindan karsilaniyor. Baska bir deyisle,
sigortalilardan elde edilen prim geliri, aylik ve gelir alanlara (yaslilik ayligi, malullik ayligr,
vazife maluld ayligr, olum ayligi, strekli is goremezlik geliri, surekli isgoremezlik olum geliri
alanlar ve bunlarin hak sahipleri) yapilan 6demelerin onemli bir kismini karsiliyor. Aktif/pasif
orani da sosyal glvenlik sistemine primleriyle katki saglayan sigortali calisanlarin, SGK'den
aylik ve gelir elde edenlerin sayisina bolunmesiyle bulunuyor.

Turkiye'de aktif sigortali ve pasif sigortali orani geriliyor. 2009°da 15 milyon aktif sigortali ve 8,5
milyon pasif sigortali vardi. Boylece aktif /pasif sigortali orani 1,78'di. 2022 yilina kadar aktif
sigortali ve pasif sigortali orani 2,01e yukseldi. 2022'de aktif sigortali sayisi 26,3 milyon ve pasif
sigortali sayisi ise 13,1 milyondu (Grafik 6).

2023 Mart ayinda EYT'lilere iliskin yasanin ¢ikmasinin ardindan emekli sayisinda (dolayisiyla
pasif sigortali sayisinda) ciddi bir artis yasandi. 2023 Subat'ta 13,2 milyon olan pasif sigortali
sayisi 2023 Aralik’ta 2 milyon kisi artarak 15,2 milyona ylkseldi. Buna karsilik 2023 yilinda aktif
sigortali sayisi 25,3 milyon oldu. Boylece 2023 yilinda aktif sigortali/pasif sigortali orani 1,67'ye
geriledi (Grafik 6).
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Kaynak: SGK, Sigortali Istatistikleri, Aralik 2023. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Avrupa'da ve Tirkiye'de Emekli Ayliklari

Tiirkiye Avrupa Ulkeleri iginde
En Diisiik Emekli Ayligina Sahip ikinci Ulkedir

Farkli Glkeler arasinda emekli ayliklarinin karsilastirilmasi ciddi zorluklar icermektedir.
Emeklilik sistemleri ve emeklilik tdrleri ile aylik baglama sistemlerinin farklligi nedeniyle
Ulkeler arasi emekli ayligi karsilastirilmasi sadece ortalama olarak mumkindur. Burada
yapilan karsilastirma Ulkelerin emekliler icin yaptigr toplam odemenin yararlanici sayisina
bolinmesiyle elde edilmistir. Detaylarda farklar olacagl unutulmamalidir. Ote yandan avro
cinsinden karsilastirma ozellikle emekli ayliklarinin asgari tcret ve GSYH ile karsilastirilmasi
konusunda genel bir fikir vermekle birlikte tek basina alim gucuind gostermemektedir. Bunun
icin emekli ayliklarinin GSYH'ye ve asgari Ucrete oranina bakmak yararli vardir.

Tablo 4: Avrupa’da ve Tlrkiye'de Ortalama Emekli ve Hak Sahibi Ayliklari ve Artis Orani
(2012-2021) (Avro] (Yiizde)

2012 Ortalama Emekli

- L N 2021 Ortalama Emekli ve 2012-2021 Artis
Ulke ve Hak Sahibi Aylig) Hak Sahibi Ayligi (Avro) Orani (Yizde)
(Avro)
Bulgaristan 128 224 75,3
Tirkiye 357 237 -33,6
Sirbistan 209 259 24
Romanya 177 351 98,8
Litvanya 222 364 b4
Hirvatistan 318 385 21,1
Letonya 249 386 54,7
Slovakya 364 395 8,3
Macaristan 350 427 21,9
Estonya 276 487 76,8
Polonya 388 498 28,4
Cekya 429 599 39,4
Slovenya 541 654 20,9
Malta 677 810 19,7
Portekiz 675 884 31
Yunanistan 1.044 1.026 -1,8
Kibris 906 1.057 16,7
ispanya 1.121 1.417 26,4
Fransa 1.403 1.485 58
irlanda 1.425 1.490 4,6
Almanya 1.175 1.552 32,1
Italya 1.328 1.582 19,1
Belcika 1.461 1.717 17,5
isvec 1.624 1.722 6
Finlandiya 1.396 1.722 23,4
Avusturya 1.593 1.996 25,3
Hollanda 1.727 2.003 16
isvigre 1.798 2144 19,3
Danimarka 1.770 2.257 27,5
Norveg 2.365 2.448 3.5
Izlanda 1.298 2.513 93,7
Liksemburg 2.252 2.734 21,4

Kaynak: Eurostat, Pensions,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_exp_pens$defaultview/default/table (Erisim: 12 Mart 2024).
Eurostat, Pensions beneficiaries at 31st December,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_pns_ben$defaultview/default/table (Erisim: 12 Mart 2024).
Not: Tabloda yer alan miktarlar 2021 yili ortalama avro kuruna endekslidir, Turkiye icin TL karsiligr 2021 yili icin
2.481'dir.
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Turkiye, Avrupa Ulkeleri ile kiyaslandiginda en disuk ortalama emekli ve hak sahibi ayliina
sahip ikinci Glkedir. 2021°de Tirkiye'de ortalama emekli ve hak sahibi ayligi 237 avrodur."
Avrupa Ulkeleriicinde Tlrkiye'den daha dusik emekli ve hak sahibi ayligina sahip tlke 224 avro
ile Bulgaristan'dir. Sirbistan (259 avro), Romanya (351 avro) ve Litvanya (364 avro) en dusik
emekli ve hak sahibi ayligina sahip bes Ulkenin icinde yer almaktadir. 2021'de emekli ve hak
sahibi ayligi en yiiksek ilk lic Avrupa ilkesi Litksemburg (2.734 avro), izlanda (2.513 avro) ve

Norvec'tir (2.448 avro) (Grafik 7, Tablo 4).

2012 yilinda Turkiye, AB ulkeleri arasinda emekli ve hak sahibi ayligi en disuk onuncu Ulkeydi.
2012 yiinda Turkiye'de ortalama emekli ayligr 357 avro idi. 2012'de Avrupa Ulkeleri icinde en
distk emekli ve hak sahibi ayligina sahip ilk tg tlke Bulgaristan (128 avro), Romanya (177 avro)
ve Sirbistan (209 avro) iken en ylksek emekli ayligina sahip ilk tg¢ tlke Norvec (2.365 avro),
Liksemburg (2.252 avro) ve Isvicre'ydi (1.798 avro) (Grafik 7, Tablo 4).

Grafik 7: Avrupa’da ve Tirkiye'de Ortalama Emekli ve Hak Sahibi Ayliklari ve Artis Orani
(2012-2021) (Avro] (Yiizde)
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Kaynak: Tablo 4'ten elde edilmistir.

Avrupa ulkeleri emekli ve hak sahibi ayliklarinin 2012 ve 2021 yillari arasinda artis oranina
bakildiginda Turkiye'nin avro cinsinden emekli aylidinin 9 vyilda yizde 33,6 azaldigl
gortlmektedir. Turkiye disinda emekli ve hak sahibi ayligi azalan tek ulke yizde 1,8 ile

Yunanistan'dir (Grafik 7, Tablo 4).

112021'de Turkiye'de 237 avro olan emekli ayliginin TL karsiigini bulmak icin 2021 yili ortalama avro kurunu esas

almak gerekir.
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Emekli ve hak sahipleri yaslilik ayligi, malulliik ayligr, olum ayligi ve erken emeklilik 6demesi
alanlardan olusmaktadir. Yaslilik ayligi alanlar ise “mevzuatta belirlenen bir yasta bir isten
emekli olduktan sonra emeklinin gelirini korumak ve desteklemek amaciyla yapilan periyodik
odemeler”den vyararlananlardir. Hak sahipleri katildiginda yararlanici basina aylik tutar
disecektir. Bir diger ifadeyle ortalama yastlik ayligi tim emekli ve hak sahibi aylik
ortalamasindan daha yuksektir. Yukarida tim emekli ve hak sahipleri icin yaptigimiz

hesaplamayi sadece yaslilik ayligi alanlar icin de yapmak mumkun.

Metaveride de belirtildigi Uzere Ulkelere gore emekli ve hak sahibi ayligi cesitleri farklilik
gostermektedir. Sadece yaslilik ayligi miktarina bakildiginda Tlrkiye'de avro cinsinden
ortalama yasltilik ayliginin 2012 ve 2021 arasinda yuzde 37,2 oraninda azaldigi gorulmektedir.
2012'de 447 avro olan Turkiye'de ortalama yaslilik ayligi 2021°de 281 avroya gerilemistir (Tablo

5, Grafik 8).

Grafik 8: Avrupa’da ve Tirkiye'de Ortalama Yaslilik Ayliklari ve Artis Orani
(2012-2021) (Avro] (Yiizde)
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Kaynak: Tablo 5'ten elde edilmistir.

2012'de Avrupa Ulkeleri arasinda en dustk ortalama yaslilik ayligina sahip ilk Uc Ulke
Bulgaristan (135 avro), Romanya (196 avro) ve Sirbistan'dir (223 avro). 2012 yilinda ortalama
yaslilik ayligi 447 avro olan Turkiye, Avrupa Ulkeleri arasinda en dusuk yaslilik ayligina sahip on
ikinci Ulkedir. 2012'de en ylksek yaslilik ayligina sahip tg tlke Norveg (2.334 avro), Liksemburg
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(2.256 avro) ve irlanda’dir (2.073 avro). 2023 yilinda ise en disik yaslilik ayligina sahip ilk (g
ulke Bulgaristan (238 avro), Sirbistan (275 avro) ve Tirkiye iken (281 avro) en yiiksek yaslilik
ayligina sahip ilk ic tilke Liksemburg (2.764 avro), Norvec (2.194 avro) ve Isvicre'dir (2.119 avro)
(Tablo 5, Grafik 8).

2012 yilinda Avrupa’da Turkiye'den daha dusuk yaslilik ayligina sahip 11 tlke varken 2023’te
yalnizca 2 Ulke vardir. Turkiye'de yaslilik ayliklarinin az artirilmasi sonucu yaslilik ayligi avro
cinsinden ytzde 37,2 gerilemistir (Tablo 5, Grafik 8).

Tablo 5: Avrupa’da ve Turkiye'de Ortalama Yaslilik Ayliklari ve Artis Orani
(2012-2021) (Avro] (Yiizde)

Ulke 2012 Ortalama Yaslilik 2021 Ortalama Yaslilik 2012-2021 .Artls

Ayligi (Avro) Ayligi (Avro) Orani (Yizde)
Bulgaristan 135 238 76,6
Sirbistan 223 275 23,4
Tirkiye 447 281 -37,2
Romanya 196 377 92,6
Hirvatistan 317 383 20,8
Slovakya 361 393 8,6
Litvanya 235 395 68
Macaristan 331 402 21,3
Letonya 270 425 57,4
Polonya 425 517 21,7
Estonya 314 555 76,6
Cekya 421 597 41,8
Slovenya 564 693 22,8
Portekiz 683 863 26,3
Malta 741 874 17,8
Danimarka 812 928 14,3
Kibris 932 1.026 10,1
Yunanistan 994 1.035 4.1
Almanya 1.112 1.448 30,1
ispanya 1.152 1.477 28,2
Belcika 1.365 1.606 17,6
Finlandiya 1.314 1.640 24,6
izlanda 822 1.646 100,3
italya 1.352 1.660 22,8
isvec 1.656 1.771 6,9
Hollanda 1.647 1.923 16,8
Avusturya 1.629 1.988 22
irlanda 2.073 2.049 -1.2
isvicre 1.788 2.119 18,5
Norveg 2.334 2.194 -6
Liksemburg 2.256 2.764 22,5

Kaynak: Eurostat, Pensions,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_exp_pens$defaultview/default/table (Erisim: 12 Mart 2024).
Eurostat, Pensions beneficiaries at 31st December,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_pns_ben$defaultview/default/table (Erisim: 12 Mart 2024).
Not: Tabloda yer alan miktarlar 2021 yili ortalama avro kuruna endekslidir.
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Tiirkiye'de ve Avrupa’da Emekli Ayliklari ile Asgari Ucret

Ortalama emekli ayliklarinin asgari Ucretle iliskisi emekli ayliklarinin diizeyi ile ilgili onemtli bir
gostergedir. Kuskusuz ulkelere gore asgari Ucret kapsami ¢cok farkli oldugu icin asgari Ucretin
tlkelere gore onemi farklidir. Turkiye, Avrupa Ulkelerinin aksine, asgari Ucret kapsami oldukca
yuksek olan bir Ulkedir. AB Ulkelerinde asgari tcret civarinda calisanlarin orani ortalama ytzde
4 iken Tiirkiye'de bu oran yiizde 40-50 civarinda seyretmektedir.'? Ancak asgari iicret tutarinin
gecinmek icin gereken en az ucret olmasi nedeniyle emekli ayliklarinin asgari tcrete orani
onemli bir veridir.

Tirkiye, Avrupa Ulkeleri icinde emekli ve hak sahibi ayliginin
asgari Ucrete orani en distk olan Ulkelerindendir.

Tablo 6: Tirkiye'de ve Avrupa’da Ortalama Emekli ve Hak Sahibi Ayligi ile
Ortalama Asgari Ucret (2021) (Avro) (Yiizde)

Ortalama Emekli

Ortalama Asgari  Ortalama Emekli Ayliginin Asgari Ucrete

Ucret (Avro) Ayligi (Avro) Orant (Yizde)
Litvanya 642 364 56,7
Slovakya 623 395 63,4
Slovenya 1.024 654 63,9
Tlrkiye 370 237 64,1
Bulgaristan 332 224 67,3
Hirvatistan 565 385 68,2
Sirbistan 366 259 70,8
Romanya 462 351 76,0
Letonya 500 386 77,2
Polonya 617 498 80,7
Estonya 584 487 83,4
irlanda 1.724 1.490 86,4
Macaristan 459 427 92,9
Fransa 1.555 1.485 95,5
Almanya 1.594 1.552 97,4
Cekya 588 599 101,8
Malta 785 810 103,3
Belcika 1.626 1.717 105,6
Portekiz 776 884 114,0
Hollanda 1.693 2.003 118,3
Liksemburg 2.202 2.734 1241
ispanya 1.108 1.417 127,8
Yunanistan 758 1.026 135,3

Kaynak: Eurostat, Monthly minimum wages-bi annual data,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en (Erisim: 12 Mart 2024).
Eurostat, Pensions,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_exp_pens__custom_10333516/default/table (Erisim: 12 Mart
2024). Eurostat, Pensions beneficiaries at 31st December,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_pns_ben$defaultview/default/table (Erisim: 12 Mart 2024).
DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Not: Ulkelere ait asgari ticret verileri 6 ayliktir, yillik ortalama olarak alinmistir. Bazi Glkelerde yasal asgari ticret
sistemi olmadi§r icin karsilastirmaya alinmamistir. Danimarka, italya, Kibris, Finlandiya, isvec, izlanda, Norvec ve
isvicre tabloda yer almamaktadir.

Turkiye, Avrupa ulkeleri icinde ortalama emekli ve hak sahibi ayliginin ortalama asgari Ucrete
oraninin en dustk oldugu Ulkeler arasindadir. Tlrkiye asgari Ucrete oranla en disik emekli ve
hak sahibi ayligina sahip dordinci Ulkedir. 2021'de Turkiye'de brut asgari Ucret 370 avro,

12 DISK-AR (2023), Asgari Ucret Arastirmasi 2024, 1 Aralik 2023, https://arastirma.disk.org.tr/?p=10615 (Erisim:13
Mart 2024).
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ortalama emekli ve hak sahibi ayli§i ise 237 avrodur. Boylece emekli ve hak sahibi ayliginin
asgari Ucrete orani ylzde 64,1 olmaktadir. Avrupa’da emekli ve hak sahibi ayliginin asgari
Ucrete oraninin Turkiye'den daha dusik oldugu tc Ulkenin de hem emekli ayligi hem de asgari
Ucret duzeyi Turkiye'den yuksektir. Emekli ve hak sahibi ayliginin asgari tdcrete oraninin en
disuk oldugu Ulke yuzde 56,7 ile Litvanya, ikinci Ulke yuzde 63,4 ile Slovakya ve ylizde 63,9 ile
Slovenya'dir (Tablo 6, Grafik 9).

Ote yandan kimi Avrupa iilkelerinde emekli ve hak sahibi aylifi asgari Ucretin Uzerindedir.
Emekli ve hak sahibi ayli§i asgari Ucretin Yunanistan'da ytzde 35,3, ispanya'da ylzde 27,8,
Liksemburg'da ylzde 24,1, Hollanda'da yuzde 18,3, Portekiz'de yizde 14, Belcika'da yuzde 5,6,
Malta'da ylzde 3,3 ve Cekya'da yiizde 1,8 tzerindedir (Tablo 6, Grafik 9).

Grafik 9: Tirkiye'de ve Avrupa’da Ortalama Emekli ve Hak Sahibi Ayli§i ve
Ortalama Asgari Ucret (2021) (Avro) (Yiizde)
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Kaynak: Tablo 6'dan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tirkiye'de Emekli Ayliklari Dibe Vurdu

Avrupa ve Turkiye'de ortalama emekli ayliklarinin ardindan Tirkiye'de emekli ayliklarinin
durumuna daha detayli bakmakta yarar var. Turkiye'de emekli ayliklari 2008'de yapilan yasal
dizenlemeler nedeniyle (buna iliskin ayrintilar raporun ilerleyen bolimlerinde yer aliyor) ciddi
bicimde geriledi. Bu baslik altinda Turkiye'de emekli ayliklarinin seyrini ve gincel durumunu
ele alacagiz.

Turkiye'de emeklilerin ve hak sahiplerinin ayliklarina ve gelirlerine iliskin saglikli veriler
bulunmuyor. SGK en dustk ve en yuksek emekli ayligina iliskin veriler yayimlasa da bu veriler
gerce{i yansitmaktan oldukca uzak ve metodolojisi belirsizdir. Ornegdin, SGK'nin Aralik 2023
mali istatistiklerinde, 2023'ln ikinci yarisi icin 4/a kapsaminda en disiik emekli ayligr 7.323 TL,
en yuksek emekli ayligi ise 14.035 TL olarak bildirilmektedir. Ancak bu veriler gercegi
yansitmamaktadir. En dustuk emekli ayligi ve geliri cok daha disuk seviyelere inebilirken, en
yuksek emekli ayligi ise aciklanandan cok daha yuksek olabilmektedir. Bu nedenle SGK
tarafindan yayimlanan mali istatistiklerde bulunan emekli ve hak sahiplerine yapilan ddeme
miktarini toplam emekli ve hak sahibi sayisina bolerek ortalama emekli ayligini hesaplamanin
daha saglikli olacagini dustnuyoruz.

Ote yandan emekli ayligi baglama ve hesaplama kosullarinin sik sik degistirilmesi sonucunda
benzer kosullarda calisan ve prim ddeyen ancak farkli donemlerde emekli olan sigortalilarin
ayliklariarasinda ciddi dengesizlikler ortaya ¢cikmistir. Calisma suresi, prim gin sayisi ayni olan
milyonlarca emekli, emekli olduklari donemde uygulanan sistemden dolayi daha disik emekli
ayligr almaktadir.

Bilindigi gibi Turkiye'de asgari Ucretteki artis, emekli aylii seviyelerine ayni oranda
yansimamaktadir. Asgari Ucret Tespit Yénetmeligi, asgari ticreti “iscilere normal bir calisma
ginu karsiligr odenen iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kultur gibi zorunlu
ihtiyaclarini gunun fiyatlari Uzerinden asgari diuzeyde karsilamaya yetecek Ucret” olarak
tanimlamistir. Bu tanim, asgari Ucret altinda alinan her Ucret icin kisinin temel ve zorunlu
ihtiyaclarini karsilamasinin mumkun olmadigini gostermektedir. Ancak asgari emekli ayliklari
icin boyle bir kriter s6z konusu degildir. 2008'de yapilan degisiklikle emekli ayligi alt siniri
(asgari emekli ayligi) asgari tcretin yizde 35-40'ina kadar dustrilmustir. Oysa emekli ve hak
sahibi ayliklarinin asgari tcretin altinda olmamasi gerekir.

2023 itibariyla 16 milyonu askin emekli ve hak sahibinin yil bazinda ortalama emekli ayligi 7.300
TL civarindadir. 4-a isci emeklisinin ortalama ayliklariise 7.066 TL 'ye kadar dismektedir. Nisan
2023 ile Aralik 2023 arasinda en dusuk emekli ayliginin 7.500 TL'ye tamamlandigi dustinulecek
olursa ortalama emekli ayliginin 7.300 TL olmasi olduk¢a manidardir. Bunun temel nedeni dul
ve yetim ayliklarinin disuklugudir. Dahasi ortalama emekli aylgmin 7.300 TL oldugu
disuntlecek olursa en dustuk emekli ayliginin bunun daha da altinda olmasi kacinilmazdir.

Turkiye'de ortalama emekli ayliklarinin asgari Ucrete orani geriliyor. 2023 itibariyla 4-a
kapsaminda yaklasik 11 milyon isci emeklisi asgari Ucretin yizde 71'1i dizeyinde aylik ve gelir
elde etmektedir.

4-a kapsaminda yaklasik 11 milyon isci emeklisinin ortalama
aylik ve geliri asgari Ucretin yizde 71'i dizeyindedir.
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Tablo 7: Ortalama Emekli Ayliklari ve Asgari Ucret (2002-2023) (Bin TL) (TL) (Yizde)

. Odeneq Ortalama . Odenen A—a_ Ortalama Ortalama OrtaLama_ isci Emekli

Vil Toplam Emekli Toplam Emekvll Emekli 4-a Emekli Toplan’l Emekli 4-a Emekli Net Asgari Erpek_l_l Ortalama AYUG/AU 4-a

Sayisi (A) - Tﬁ]yl[lé;]l Aylig (B/A) Sayisi (C) ,AfyBl_lngTLLit[aljr']l Aylig (D/C) Ueret (TL] Ay[|¢.g.l/§\U] 2002:100 (Yiizde) 2002:100

in in lizde

2002 6.550.184 16.687.400 212 3.747.573 8.953.900 199 174 122 100 114 100
2003 6.848.022 25.174.200 306 3.935.523 13.676.400 290 226 136 1M 128 112
2004 7.174.632 30.660.700 356 4.120.866 16.555.700 335 311 115 94 108 94
2005 7.504.453 38.537.100 428 4.308.186 21.944.000 424 350 122 100 121 106
2006 7.913.724 45.075.855 475 4.510.701 24.978.000 461 380 125 102 121 106
2007 8.279.444 52.311.728 527 4.763.434 29.410.421 515 411 128 105 125 109
2008 8.746.703 59.136.539 563 5.024.696 33.507.897 556 492 14 Q4 113 99
2009 9.173.780 68.603.972 623 5.290.270 38.800.036 611 537 16 95 114 99
2010 9.518.704 78.957.499 691 5.535.411 45.455.425 684 588 118 96 116 102
2011 10.015.071 91.615.378 762 5.777.300 53.380.121 770 b4h 118 97 119 104
2012 10.382.732 105.293.799 845 6.026.431 61.536.617 851 720 17 96 118 103
2013 10.595.966 119.161.662 937 6.260.232 71.427.291 951 788 119 97 121 105
2014 10.921.001 134.391.514 1.025 6.509.713 80.386.245 1.029 869 118 97 118 103
2015 11.384.263 151.990.402 1.113 6.839.981 91.265.232 1.112 975 14 93 114 100
2016 11.755.365 185.157.568 1.313 7.144.301 111.384.685 1.299 1.301 101 83 100 87
2017 12.154.140 209.545.653 1.437 7.434.132 126.813.696 1.422 1.404 102 84 101 88
2018 12.613.151 245.105.705 1.619 7.736.004 149.006.657 1.605 1.603 101 83 100 87
2019 12.977.719 298.614.722 1.917 8.025.769 182.149.392 1.891 2.021 95 78 94 82
2020 13.264.220 343.045.567 2.155 8.265.828 210.558.982 2.123 2.325 93 76 91 80
2021 13.644.030 406.024.423 2.480 8.547.805 250.762.618 2.445 2.826 88 72 87 76
2022 13.933.020 668.794.524 4.000 8.814.482 411.297.441 3.888 4.877 82 67 80 70
2023 16.030.256 1.408.623.532 7.323 10.685.554 905.988.282 7.066 9.955 T4 61 71 62

Kaynak: SGK Yillik ve Aylik Sigortali istatistikleri ile Mali Istatistikler. CSGB, Asgari Ucret verileri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
Ayliklar ve asgari Ucret yil ortalamasidir.
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2002°de ortalama emekli ayliklari asgari Ucretin ylzde 22 ve 2003'te yluzde 36 Uzerindeydi.
Emekli ayliklari asgari Ucret karsisinda giderek dismeye basladi ve 2018 yilinda uygulanmaya
baslayan baskanlik rejiminin ardindan asgari ucretin altina geriledi. 2023 yilinda ortalama
emekli ayligi asgari tcretin ylzde 26 altina indi (Tablo 7, Grafik 10). Bir diger ifadeyle emekli
ayliklarindaki artis asgari Ucretteki artisin cok gerisinde kaldi. Bunun anlami asgari Ucret artisi
nedeniyle daha fazla prim geliri elde eden SGK'nin emeklilere daha az aylik 6demesidir (Bu

konu asagida kaynak meselesinde ele alinmaktadir).

2002'de ortalama emekli ayliklari asgari tcretin yluzde 22
uzerindeyken 2023’ye ylzde 26 altina dustu.

Grafik 10: Tiirkiye'de Ortalama Emekli Ayliginin Asgari Ucrete Orani (2002-2023) (Yiizde)
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Kaynak: Tablo 7'den yararlanilarak hazirlanmistir.

2002'de ortalama asgari Ucret 174 TL ve ortalama emekli ayligi 212 TL idi. 2023te yillik
ortalama asgari tcret 9.955 TL ve ortalama emekli ayligi 7.066 TL oldu. 2002-2023 arasinda
asgari ucret yuzde 3.960 artarken ortalama emekli ayligi 3.233 artti. Emekli ayliklari asgari
Ucret kadar artirilmadigi icin ortalama emekli ayligi, asgari tcretin altina distu.
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Emekli Ayuklarinin Milli Gelire Oran

Tiirkiye’de Emekli ve Hak Sahibi Ayligi Odemelerinin GSYH’ye Orani
AB Ortalamasinin Yarisidir

Emeklilere ve hak sahiplerine yapilan 6demelerin tlkelerin GSYH'sine (ekonomik buytklugine)
orani emeklilerin Ulke blyimesinden ne kadar pay alabildigini gostermesi bakimindan
onemlidir. AB Uyesi 27 Ulke ortalamasi ve Turkiye'nin emekli ayligi ddemelerinin GSYH'ye orani
2008'den bu yana acilma egilimini surdurtyor.

Emekli ayligi ve hak sahiplerine yapilan odemelerin GSYH'ye
orani AB-27 ortalamasinda yuzde 9,5 iken Turkiye'de yuzde
4,1'dir.

2008 yilinda Turkiye'de emekli ve hak sahibi ayliklarinin GSYH'ye orani yizde 4,9 iken AB-27
ortalamasinda yuzde 8'di, aradaki puan farki 3,1°di. 2021 yilinda Tirkiye'de emekli ve hak sahibi
ayliklarinin GSYH'ye orani yuzde 4,1'e gerilerken AB-27 ortalamasinda ylzde 9,5e yikseldi.
Boylece aradaki fark 5,4 puan oldu (Grafik 11). 2008-2021 arasinda AB-27 ortalamasinda
GSYH'den emeklilerin ve hak sahiplerini aldigi pay 1,5 puan yukselirken Turkiye'de 0,8 puan
azaldi. Turkiye'de emekliler ve hak sahipleri GSYH buyimesinden payini alamadi.

Grafik 11: AB Uyesi 27 Ulke Ortalamasinda ve Tiirkiye'de
Emekli ve Hak Sahibi Ayligi Odemelerinin GSYH’ye Orani (Yizde)
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Kaynak: Eurostat, Pensions, Percentage of gross domestic product (GDP),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_exp_pens__custom_10333516/default/table (Erisim: 12 Mart

2024). DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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Turkiye’de Ortalama Emekli Ayliklarinin Kisi Basina Milli Gelire Orani
Geriliyor

Ulke buydme oranlarinin emekli ayliklarina yansimasi, emeklilerin milli gelirden aldi§i payin
korunmasi ve emeklilerin refahi icin oldukca onemlidir. Turkiye'de emekli ayliklari artisinda
sadece TUFE artis oranlarinin esas alinmasi ve kisi basina GSYH artis oranindan daha az
artirilmasi emekli ayliklarinin erimesine ve emeklilerin goreli olarak yoksullasmasina yol
aclyor.

2002'de ortalama emekli ayliginin kisi basina GSYH'ye orani
yuzde 46,4 iken 2024'te bu oran ylzde 27,7ye geriledi.

Tablo 8: Ortalama Emekli Ayliklarinin Kisi Basina Milli Gelire Orani
(2002-2024) (TL] (Ytizde)

Kisi Basina Gayri Ortalama Emekli Ortalama Emekli

e T AT Gt
2002 457 212 46,4
2003 589 306 51,9
2004 719 356 49,5
2005 828 428 51,7
2006 957 475 49,6
2007 1.054 527 50,0
2008 1176 563 47,9
2009 1.164 623 53,5
2010 1.330 691 51,9
2011 1.577 762 483
2012 1.753 845 48,2
2013 1.996 937 47,0
2014 2.219 1.025 46,2
2015 2.505 1.113 bt
2016 2.761 1.313 47,6
2017 3.252 1.437 44,2
2018 3.850 1.619 42,1
2019 4.357 1.917 44,0
2020 5.045 2.155 42,7
2021 7.186 2.480 34,5
2022 14.721 4.000 27,2
2023 25.663 7.323 28,5
2024 (¥) 39.478 10.948 277

Kaynak: TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurtici Hasila verileri, TUIK, Yillara Gére Niifus verileri, SGK Mali
istatistikleri, SBB 2024 Yillik Program. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
(*) 2024 yiil KB GSYH 2024 Yillik programdaki cari fiyatlarla GSYH verisinin Yillik Programdaki yil ortasi niifusa
bolinmesiyle elde edildi. 2024 ortalama emekli ayligi 2023 yili ortalama emekli ayliginin Ocak 2024°te yapilan ylzde
49,5 artirilmasiyla hesaplandi. Yillik KB GSYH verileri 12'ye bolinlp aylik olarak hesaplanmistir.

2002 ve 2023 yillari arasinda ortalama emekli ayliginin asgari Ucrete orani yizde 53,5'e kadar
cikti. Ortalama emekli ayliginin GSYH'ye oraninda 2020 yilindan sonra ciddi bir disus yasandi.
2002 yilinda ortalama emekli ayligi 212 TL iken kisi basina GSYH yillik 5.486 TL ve aylik 457
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TL'ydi. Boylece ortalama emekli ayliginin asgari tcrete orani yuzde 46,4'ti (Grafik 12, Tablo 8).
2024 yilinda ise ortalama emekli ayligi 10.948 TL iken kisi basina GSYH aylik 39.478 TL oldu.
Boylece 2024 yilinda ortalama emekli ayliginin kisi basina GSYH'ye orani ylzde 27,7'ye dustu
AKP iktidari altinda gecen 2002-2024 arasindaki 22 yilda ortalama emekli ayliginin kisi basina
GSYH'ye orani 18,7 puan azald..

Grafik 12: Ortalama Emekli Ayliklarinin Kisi Basina Milli Gelire Orani (2002-2024) (Yiizde)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: Tablo 8'den hazirlanmistir. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Calisan Emekliler Artiyor

Turkiye'de Dusuik Emekli Ayliklari Sebebiyle
Calisan Emeklilerin Sayisi Artti

Emekliler arasinda calisma giderek yayginlasmaktadir. Uzun yillar calisan iscilerin
emekliliklerinde de calismak zorunda kalmasi emekli aylik ve gelirlerinin dusukluginden
kaynaklanmaktadir. 2008'de yapilan sosyal givenlik dizenlemeleri sonucunda emekli aylik ve
gelirlerinin giderek dismesi emeklileri giderek daha fazla calismaya ydneltiyor.

SGK'nin Aralik 2023 verilerine gore, Turkiye'de toplam 11 milyon 509 bin kisi emekli aylig
almaktadir. Ayrica TUIK'in 2023 4. ceyrek verilerine gére toplam 5 milyon 139 bin kisi, emekli
oldugu icin isgucine katilmiyor. Geriye kalan 6 milyon 370 bin emekli ise ya bir iste calisiyor ya
da is ariyor (Tablo 9).

2002 yilinda 4,3 milyon emeklinin 1,6 milyonu (ylzde 36,6's1) isglicti piyasasinda iken, 2023
Aralik ayi itibariyla 11 milyon 509 bin emeklinin 6 milyon 370 bini isglcl piyasasindadir. Calisan
veya is arayan emeklilerin orani yizde 55,3"e ylikselmistir.

Grafik 13: Yillara Gore Calisan ve Is Arayan Emekli Sayisi (2003-2023) (Bin)
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Kaynak: Tablo 9'dan yararlanilarak hazirlanmistir.

AKP'nin iktidara geldigi 2002 yilindan bu yana calisan veya is arayan emeklilerin sayisi 1,5
milyondan 6,4 milyona yikselmistir (Grafik 13). Emeklilerin ¢calismasinin temel nedeni adaletsiz
emeklilik sistemi ve emekli ayliklarinin yetersiz olmasidir.

Ote yandan emekliler calisma hayatinda diger calisanlara gére daha dezavantajli durumdadir.
Emekliler sosyal glvenlik hakkina sahip olmalari nedeniyle kayit disi calismaya zorlanmakta ve

bu durumu daha kolay kabul etmektedir.
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Tablo 9: Yillara Gére Calisan ve is Arayan Emekli Sayisi (2002-2023) (Bin) (Yiizde)
Emekli Oldugu Icin

T e | Erscsmr or

Katilamayanlar (Bin) yaniar{=in uzde
2002 4.281 2.713 1.568 36,6
2003 4.496 2.982 1.514 33,7
2004 4744 3.124 1.620 34,1
2005 5.013 3.112 1.901 37,9
2006 5.347 3.238 2.109 39,4
2007 5.581 3.520 2.061 36,9
2008 5.918 3.488 2.430 411
2009 6.228 3.622 2.606 41,8
2010 6.473 3:577 2.896 44,7
2011 6.816 3.617 3.199 46,9
2012 7.065 3.795 3.270 46,3
2013 7.284 3.837 3.447 47,3
2014 7.504 3.827 3.677 49,0
2015 7.854 4.082 3.772 48,0
2016 8.121 4.160 3.961 48,8
2017 8.402 4.401 4.001 47,6
2018 8.729 4.536 4.193 48,0
2019 8.968 4.959 4.009 44,7
2020 9.133 4.886 4.247 46,5
2021 9.340 4.995 4.345 46,5
2022 9.499 5.073 4.426 46,6
2023 [*) 11.509 5.139 6.370 55,3

Kaynak: SGK Yillik ve Aylik Sigortali Istatistikleri, TUIK Isgiici Istatistikleri, 2023 4. Ceyrek. Emekli oldugu
icin isglicline katilamayanlara iliskin veri TUIK Merkezi Dagitim Sisteminden (Biruni) ¢ekilmistir. DISK-AR
tarafindan hesaplanmistir.
(*) 2023 yili yaslilik ayligi alanlarin sayisi Aralik 2023, emekli calisan ve is arayan sayisi ise 2023 4. ceyrek
donemlerine aittir.
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Emekliler icin “Kaynak Sorunu” Yok!

Emekli ayliklarinin asgari Ucret ve kisi basina milli gelirden az artirilmasi sebebiyle emekli
ayliklarinda ciddi gerilemeler yasandi. Emeklilerin sefalet gelirine mahkim edilmesi nedeniyle
emeklilere zam talebi sik sik gindeme geliyor. Emekli ayliklarinda artis talebi gindeme
geldiginde “"kaynak yok" ve “emekli sayisi fazla” iddialariileri striiliyor. Oysa emekli ayliklarinin
artisina iliskin “kaynak yok” ve “emekli sayisi fazla” soylemleri gercegdi yansitmiyor.

SGK'nin Gelir ve Gideri

SGK maliistatistiklerinde yer alan SGK prim gelirlerinin emekli ayliklarinive saglik 6demelerini
karsilama orani SGK'nin mali durumunu yansitiyor. Verilere gore SGK'nin geliri artiyor. 2002
yilinda SGK'nin prim geliri 14,8 milyar TL, emekli ayligi ve saglik 6demeleri 24,3 milyar TLydi.
Prim gelirlerinin emekli ayliklarini ve saglik 6demelerini karsilama orani yiizde 61°di (Tablo 10).
2023 yilinda ise SGK'nin prim gelirleri 1,5 trilyon TL, emekli ayligi ve saglik odemeleri ise
yaklasik 2 trilyon TL oldu. 2023 yilinda prim gelirlerinin emekli ayliklarini ve saglik ddemelerini
karsilama orani yuzde 76,4'e ylkseldi. Boylece 2002 yilinda bu yana prim gelirlerinin emekli
ayliklarini ve saglik 6demelerini karsilama orani en yuksek diizeyine ulasti.

Tablo 10: SGK Prim Gelirlerinin Emekli Ayliklarini ve Saglik Odemelerini Karsilama Orani
(2002-2023] (Bin TL) (Yiizde)

Prim Gelirlerinin Emekli

Ayliklarini ve Saglik Pri Toplam Emekli Ayligi ve Sa§hkl
Odemelerini Karsilama rim _GeL|r| Odemelerl
N (Bin TL) (Bin TL)

Orani (Yiizde)
2002 61,0 14.821.913 24.316.427
2003 59.0 21.178.426 35.870.656
2004 62,5 27.423.790 43.849.308
2005 59,2 30.882.405 52.181.145
2006 66,3 41.619.875 62.767.105
2007 60,9 44.051.735 72.356.990
2008 64,5 54.546.453 84.540.045
2009 56,0 54.579.182 97.467.241
2010 60,0 66.912.858 111.513.855
2011 69,9 89.560.568 128.157.359
2012 66,5 99.359.243 149.444.393
2013 70,2 118.728.578 169.099.269
2014 71,6 135.238.559 188.994.052
2015 75,4 159.480.052 211.401.345
2016 72,8 184.445.994 253.205.938
2017 72,4 208.064.459 287.232.470
2018 75,9 255.619.125 336.671.512
2019 71,8 293.828.025 409.363.953
2020 67,5 323.181.066 478.719.349
2021 75,5 440.130.381 583.232.010
2022 76,1 724107 544 952.018.681
2023 76,4 1.497.925.469 1.961.766.884

Kaynak: SGK Mali istatistikler, Aralik 2023. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Prim gelirlerinin emekli ayliklarini ve saglik cdemelerini
karsilama orani 2002°de yiizde 61 iken 2023’te ylzde 76,4'e

yukseldi.

Aktif/pasif sigortali orani distikce SGK'nin gelirlerinin azalmasi, ylikseldikce artmasi beklenir.
Arastirmanin ilk boliminde de belirtildigi gibi Tirkiye'de aktif/pasif sigortali oran
gerilemektedir. Aktif/pasif sigortali oraninin dismesine

ragmen SGK'nin gelirlerinin
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artmasinin sebebi emekli ayliklarinin dusuk tutulmasidir. Prim gelirleri 2002 yilindan bu yana
101,71 kat artarken emekli ayligi ve saglik ocdemeleri 80,7 kat artti. Boylece SGK'nin gelirleri
artarken giderleri azaldi ve mali durumu iyilesti. Kuskusuz bu “iyilesme” emeklilerin
yoksullasmasi pahasina gerceklesti.

Biitcede Emeklilerin PayiI Dusliyor

Emekli ve hak sahibi ayliklarina yapilan cdemelerde prim gelirlerinden olusan SGK'nin kendi
gelirlerinin yaninda Hazine katkisi da kullaniliyor. 2008 yilindan beri devlet SGK'ye duzenli
Hazine destegi yaninda cesitli butce transfer yapiliyor. Butce transferleri ek édemeler, faturali
odemeler, devlet katkisi, 6deme gici olmayanlarin GSS primi ve tesvikler ile varsa kurum acigi
karsiligindan olusuyor.

2008-2024 arasinda SGK'ye yapilan butce transferlerinin
GSYH'ye orani 0,5 puan, bitceye orani 5,2 puan azaldi.

Tablo 11: SGK'ye Yapilan Biitge Transferlerinin GSYH’ye ve Bitceye Orani
(2008-2024) (Bin TL) (Yiizde)

SGK'ye Yapilan Bitce Merkezi idare
Bitce  Transferlerinin Bitce Bitceye
Transferleri (**) GSYH'ye Orani Gerceklesmesi  Oran (Yizde]
(Bin TLJ (Yiizde) (Bin TL)

2008 35.016.403 3,5 227.031.000 15,4
2009 52.599.691 52 268.219.000 19,6
2010 55.244.258 4,7 294.359.000 18,8
2011 52.772.218 3,8 314.607.000 16,8
2012 58.728.293 3,7 361.887.000 16,2
2013 71.263.763 3,9 408.225.000 17,5
2014 77.335.890 3,8 448.752.000 17,2
2015 79.038.817 3,4 506.305.000 15,6
2016 108.073.487 4,1 584.071.000 18,5
2017 128.182.906 4,1 678.269.000 18,9
2018 150.530.375 4,0 830.809.000 18,1
2019 196.797.506 4,6 1.000.027.000 19,7
2020 248.846.194 4,9 1.203.737.000 20,7
2021 252.083.979 3,5 1.603.545.000 15,7
2022 389.030.604 2,6 2.942.748.000 13,2
2023 849.844.962 3,2 5.293.306.353 15,9
2024 (*) 1.237.000.000 3,0 12.131.477.944 10,2

Kaynak: SBB, 2024 Yili Merkezi Bitge Kanunu, 2024-2026 Donemi Merkezi Yonetim Biitce Odeneklerinin
Programlara Gore Dagilimi. SBB, 2024 Yillk Program. SGK, Mali istatistikler, Aralik 2023. DISK-AR tarafindan
hesaplanmistir.

(*) 2024 yili planlanan Biitce hedefini yansitmaktadir. GSYH'ye orani Yillik Program’da yer alan tahmini GSYH
verisiyle hesaplanmistir.
(**) Mevzuata gore 2008 yilindan bu yana “Devlet, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalari ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda Kuruma katki yapar”. Devlet katkisi prim gelirleri
harictir.

SGK'ye yapilan butce transfer miktarinin hem GSYH'ye orani hem de bitceye orani geriliyor.
Boylece emeklilere GSYH'den ve bitceden verilen pay azaliyor. 2008 yilinda SGK'ye yapilan
butce transferlerinin GSYH'ye oraniylzde 3,5 ve biitceye oraniise yizde 15,4'tl. SGK'ye yapilan
bltce transferlerinin bitceye orani 2008'den bu yana ylizde 15-19 bandinda seyretti, 2020'de
yuzde 20,7 olarak gerceklesti. 2024 Butce verilerine gore ise 2024 yiinda SGK'ye yapilacak
bltce transferlerinin GSYH'nin ylzde 3G ve bultgenin yizde 10,2'si dlzeyinde olmasi
ongoriluyor (Tablo 11, Grafik 14). Emeklilere bitceden ve GSYH artisindan yeterince pay
verilmiyor. Oysa gecmiste oldugu gibi bltceden SGK'ye daha fazla kaynak aktarilsaydi emekli
ayliklarinda artis yapmak miumkdin olurdu.
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Grafik 14: SGK'ye Yapilan Bitce Transferlerinin Bitceye Orani
(2008-2024) (Yiizde)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: Tablo 11°den yararlanilarak hazirlanmistir.
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Emekliler AKP Doneminde Neler Kaybetti?

Turkiye'de emeklilerin bugin yasadigl sorunlarin buytk bolumu 2008 yilinda yurtrlige giren
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS) Kanunu'ndan kaynaklaniyor.
5510 sayili Yasa ile yapilan degisiklikler emekli ayliklarinin ciddi bicimde dismesine yol acti. Bu
nedenle son olarak 5510 sayili Yasa ile yapilan degisiklikleri ele almak istiyoruz.

Emekli Ayliklari Neden Diisiiyor?

5510 sayili SSGSS Kanunu ile emekli ayliklarinin sistemli bir bigimde dustrilmesi sireci
baslamistir. SSGSS'nin aylik baglama orani, gincelleme katsayisi, ayliklarin alt siniri ve
ayliklarin artirilmasina iliskin hukidmleri emekliler icin ciddi magduriyetler yaratmaktadir.

Bilindigi gibi emekli ayliklarinin baglanmasi sirasinda yapilan hesaplamada dort unsur biyuk
onem tasimaktadir:

1-Glncelleme katsayisi,
2-Aylik baglama orani,
3-Ayliklarin alt siniri,

4-Ayliklarin artirilma yontemi.

Emekli ayligr, guincelleme katsayisi kullanilarak hesaplanan aylik ortalama kazanc ile aylik
baglama oraninin carpimi sonucu bulunur. Alt sinir ve ayliklarin artirilma bicimi ise ayliklar
acisindan onem tasiyan diger iki unsurdur. 5510 sayili Yasa bu dort konuda ciddi hak kayiplari
ve geriye gidisler yaratmistir.

= Gidncelleme Katsayisi Diasirildi

Glncelleme katsayisi sigortalinin gecmisteki prime esas kazancinin veya ddedigi primlerin
buginkl dederini bulmak icin yasamsal cnemdedir. Glncelleme katsayisi aylik ortalama
kazancin bulunmasi icin kullanilan bir degiskendir. Ge¢cmisteki prime esas kazanclarin
bugiinkii degerine ulasmasi icin gecmis prime esas kazanclarin TUFE oraninda artirilarak
bugine tasinmasi gerekir. Ancak bu yetmez ve yaniltici sonuclar verir.

Eder dénem boyunca ekonomide meydana gelen biytume (gayri safi yurt ici hasila artisi) dikkate
alinmazsa gercek anlamda bir giincelleme yapilmamis olur. Sigortalinin kazanclarina refah
payl (bUyime payl) eklenmemis ve bu ylzden kazanc ve primler gercek degerleriyle
glncellenmemis olur. Bu ylzden gincelleme yapilirken hem enflasyonun hem de buyidmenin
dikkate alinmasi gerekir.

2000-2008 arasinda calisilan sirelere iliskin guncelleme vyapilirken Tuketici Fiyatlar
Endeksi'nde (TUFE) meydana gelen artis ve biiyime oraninin (sabit fiyatlarla gayri safi yurt ici
hasila) yizde 100'G hesaba katiliyordu. Boylece biyimenin tamami glncelleme katsayisina
yansitilmis oluyordu.
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5510 sayili Yasa ile guncelleme katsayisinda GSYH artisinin etkisi yizde 100°den yizde 30'a
dusirildi. Giincelleme katsayisi halen TUFE ile bilyiime oraninin yiizde 30'unun toplamindan
elde edilmektedir. Blyuime oraninin yizde 70°1 gincelleme katsayisinda artik dikkate
alinmamaktadir.

Giincelleme Katsayisinin Onemi

Gincelleme katsayisinda blylimenin yizde 100U yerine ylizde 30'unun dikkate alinmasi
emekli ayliklarinda ciddi bir kayba yol acti. Ornegin 2008-2023 arasi Tirkiye'nin toplam
blylimesi yiizde 109,5 olarak gerceklesti. E§er TUFE ve biiyimenin yizde 100°U dikkate
alinarak prime esas kazanclar guncellenseydi 2008 yilinda brit ortalama 623 TL asgari
Ucret Uzerinden prim kesilen bir sigortalinin giincellenmis prime esas kazanci 2023 yili
sonunda 15 bin 727 TL olacakti. Ancak blyime oraninin yizde 30'unun hesaba katilmasi
nedeniyle 2008'deki asgari Ucret tutarindaki prime esas kazancin buglnkd degeri
(gincellenmis hali) 9 bin 802 TL'de kald.

Bu durum diger yillarin prime esas kazancinin guncellenmesinde de yasandigi icin
giincellenmis toplam prime esas kazanc diismiis oldu. Ote yandan aylik baglama oranlari
da dusuruldyd. Ayliklar gincellenmis prime esas kazanc Uzerinden ve aylik baglama oranina
gore hesaplandigi ve her iki dedisken de dustigu icin sonuc olarak ayliklar eski sisteme
gore ciddi bicimde gerilemis oldu.

= Aylik Baglama Orani (ABO) Disirildi

Aylik baglama orani (ABO) sigortalinin belirli bir prim 6deme giin sayisi karsiliginda ne oranda
ayligi hak edecegini belirlemektedir. Diger bir ifadeyle giincellenmis aylik ortalama kazancin
ne kadarinin emekli ayligr olarak ddenecedi aylik baglama oranina baglidir. Aylik baglama
oraninin yiksek olmasi daha yiksek emekli ayligi anlamina gelmektedir.

5510 sayili Yasa ile glncelleme katsayisini dusurmekle yetinmediler, aylik baglama
denkleminin diger carpani olan aylik baglama oranini da disiirdiiler. isciler i¢cin bu oran 1999
oncesinde ilk 5000 gun icin ylzde 60 sonraki her 240 gin icin yuzde 1 idi. 25 yillik sigortalilikta
eger 9000 bin eksiksiz prim yatirilmissa aylik baglama orani yiuzde 77'ye kadar yukseliyordu.
2000 yilindan sonra ise ilk 3600 glinun her 360 giinu icin yuzde 3,5, sonraki 5400 ginun her 360
glnu icin yuzde 2 ve daha sonraki her 360 gun icin yuzde 1,5 idi. Bu durumda 25 yil ve 9000 gun
prim 6denmesi durumunda aylik baglama orani yizde 65 olmaktaydi. Emekli Sandigi'na tabi
kamu calisanlarriigin ise bu oran 25 yillik galisma siresi icin yizde 75 ve 25 yildan fazla calisilan
her yiligin yizde 1'di.

5510 sayili Yasa ile 25 yil ve 9000 gin prim odeyenlerin
aylik baglama orani yizde 50, 7200 gin prim 6deyenlerin
aylik baglama orani ise ylzde 40’a dismektedir.

Tablo 12: Aylik Baglama Orani (25 Yil ve 9000 Giin Prim Kosuluyla)

" . 1999-2008 2008 Sonrasi
1999 Oncesi Aras (5510) Kayip
%76,6 %65 %50 .
SSK (4/a) (3.06 x Y1l) (2.6 x Y1l 2xyiy  'uzde3dd
%70 %65 %50 .
BAG-KUR (4/b) (2.8 x Yil) (2.6 x Yl xyy  Yuzde??
0, 0
Emekli Sandigi (4/c) & x/:(7|l5] % X/?(?S Yizde 33

Kaynak: Osman Oztiirk ve Aziz Celik, Sosyal Giivenlikte Hak Kaybi Dénemi, Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlari,

2008. https://www.ttb.org.tr/kutuphane/sosyalguvenliktehakk.pdf
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5510 sayili Yasa ile aylik baglama oranlari ciddi bir bicimde dusurtldu. Ayrica Yasa ile tavan
sinirlamasi getirildi ve aylik baglama oranlarinin yizde 90'1 gecemeyecegi hikme bagland:.
5510 oncesi mevzuatta isci ve esnaf icin bir Ust sinir ongorilmemisken Emekli Sandigi'na tabi
calisanlaricin bu oran yizde 100 idi. 5510 ile 25 yil ve 9000 gun prim 6deyenlerin aylik baglama
orani yuzde 50, 7200 gin prim odeyenlerin aylik baglama orani ise yiuzde 40'a dismektedir
(Tablo 12).7

Sonuc olarak emekli ayligini belirleyen her iki degisken de kiiciltilmistir. Iki degisken birden
kicdltilince emekli ayliklarindaki kiicllme de ciddi bir boyuta ulasmaktadir.

=  Aylklarin Alt Siniri Disdrialdi

Emekli ayliklarinin alt siniri yasamsal bir konudur. Alt sinirin disiik olmasi 6zellikle aylik
baglama oranlarinin distk olmasi durumunda ciddi sorunlara yol acabilir. EGer emekli ayliklari
bir alt sinirla korunmazsa dusuk gelirli calisanlarin emekli ayliklarinda c¢ok ciddi disusler
olabilir. Emekli ayliklari asgari tcretin yarisina, dahasi Ucte birine kadar gerileyebilir.

Ayliklarin alt siniri 5510 sayili Yasa'nin 55. maddesi ile
yuzde 35-40 olarak belirlenmistir.

Isci emeklilerin aylik alt sinir ayligi 1999 6ncesinde yiizde 70 idi. 1999 “reformu” sonucunda bu
alt sinir 5510 sayili Yasa'nin 55. maddesi ile ylizde 35-40 olarak belirlenmistir. Bu ylzden 1999
ve 2008 reformu sonrasinda ise girenlerin emekli ayliklari ciddi bir bicimde gerileyecektir.
Ornegin 2008 yilinda ise giren bir calisan alt sinirdan prim édediginde 7200 giin prim 6deyerek
emekli olursa emekli ayligi prime esas kazancin yuzde 40'ina kadar gerileyebilecektir. Prime
esas kazancin alt sinirindan 9000 giin prim ddeyen bir calisanin emekli ayligi ise (enflasyon ve
blylme oranlarini sabit varsayarak] prime esas kazancin yarisina kadar gerileyebilecektir.
Bunun anlami emekli ayliklarinin ve gelirlerinin asgari Ucretin yarisina ve hatta daha altina
dismesidir.

= Aylklarin Artirilma Yontemi: Bliyimeden Emekliye Sifir Pay

Emekli ayliklarinin bir kez saptandiktan sonra nasil artirilacagi da son derece onemlidir.
Enflasyon ve blylme oranlari emekli ayliklari acisindan yasamsal oneme sahiptir. Emekli
ayliklari enflasyondan korunmali ve Ulkedeki refah artisindan pay almalidir. 5510 sayili Yasa'nin
55. maddesi emekli ayliklarinin her yil ocak ve temmuz aylarinda TUIK tarafindan aciklanacak
Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) yillik dedisim oraninda artirilmasini 6ngérmektedir. Ekonomik
blyUmedeki artis emekli ayliklari artisinda dikkate alinmamaktadir.

Emekli ayliklarinin artisinin sadece enflasyonla sinirlanmasi emekli ayliklarinin goreli olarak
dismesine ve emeklilerin yoksullasmasina yol acacaktir. Emeklilerin milli gelir icindeki payi
dusecek ve refahlari azalacaktir.

Bu nedenledir ki baglandiginda ortalama diizeyde olan bir emekli ayligi zamanla en dusuk aylik
seviyesine dogru gerilemektedir. Emekli ayliklarinin gercek degerini koruyabilmesi icin,
hesabinda da artirilmasinda da buylme oraninin tuminun dikkate alinmasi gerekir.

5510 sayili Yasa ile emekli ayliklari yaninda emeklilik yasinda da 6nemli sikintilar yaratti. Ancak
bu konu ve emeklilikte adalete iliskin diger konular bu arastirmanin kapsami disindadir ve
baska bir arastirmanin konusudur.

13 0sman Oztiirk ve Aziz Celik, Sosyal Givenlikte Hak Kaybir Donemi, Tirk Tabipleri Birligi Yayinlari, 2008.
https://www.ttb.org.tr/kutuphane/sosyalguvenliktehakk.pdf
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